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FINAN CNi KONTROLA A CERPAN{ VE REJNYCH PROSTREDK U V ¢R?

Financial kontrol and drawing public funds in CR

Jana IStvanfyova

Uvod

Verejny sektor je financovantgvazrié z verejnych rozpétu, jetizen a spravovan ¥#nou spravou.
Vzhledem k tomu, Ze do tohoto procesu nezasahugetsvymi atributy samokontroly (konkurence
a trzni cena), musi byt proto dgla usnérnovan a svym zjsobem itfizen specifickym kontrolnim
systémem. Viejna sprava, kteréidi a spravuje vejny sektor, pedstavuje soustavu instituci a
fidicich a vykonnyckinnosti, které samy o sélsvym byrokratickym zaloZzenim nevyt¥grostor
pro efektivni chovani.

Teorie managementu pojem efektivnhostéaldost spojuje se vstupy a vystupy daného procesu,
ktery je realizovan pro dosazeni daneho citdof (elnost znamena dosahovanii@lefektivnost
znamena dosaZeni cile s nejmenSim mnoZstvimzdrop zpthledreni kontroly efektivnosti a
kvality vefejnych sluzeb &ktefi ekonomové navrhuji, aby byly vytkeny zavazné standardy
kvality a kvantity jednotlivych druln verejnych sluzeb. Kontrolni instituce a umit kontrolni
utvary by pak kontrolovaly jen dodrzovagtchto standaril Cast takovychto standaide v Ceské
republice dana legislati¥n(kazda legislativni normar@dstavuje ity standard). Naip zakon o
Ucetnictvi, o zadavani vejnych zakazek, o fingni kontrole, o0 majetkCR a dalsi. Nkteré nové
modelyfizeni v organizacich vejné spravy kladou na kontrolu velky vyznam i tita,doporduji
uplatiovat principy controllingu a benchmarkingu.

Controlling predpoklada existenci internich nebo nezavislycSioh subjeki, které pravidel&
prowetuji sluzby organizaci wejné spravy a jejich gsobeni, a navrhuji mozna zlepSeni. Je to
souwastrizeni, jehoz obsahem je formulaceicfilanovanitizeni a orientace na proces.

Benchmarkingpiedstavuje metodu, kterd uniege podat informace o kvaliinnosti na zaklagl
srovnani sluzby takové spravni jednotky s jinou ofpovidajici jednotkou¢i soukromym
podnikanim, kterd stejnou nebo srovnatelnou slugbskytuje nejlépe. #ie@dstavuje orientai
veli¢inu, kterou se wrti kvalita poskytnuté sluzby.

1. Finanéni kontrola

Oblast finagni kontroly ve véejné spray Ceské republiky je‘eSena samostatnym zékonem o
finanéni kontrole a na zakon navazujici prod@dvyhlaskou.

1.1 Z&kon o finanéni kontrole

Zakon stanoviiedevsim komplexni vertikalni a horizontalni systérancni kontroly jako nedilné
souastitizeni na vSech stupnichregé spravy. Zagfuje se na jednotné metodickgeni finagni
kontroly veejnych progsiedki v celé véejné sprawy, vytvoreni pravnich a institucionalnich
podminek pro zaji8hi finartni kontroly véejnych prostedki a prostedki poskytnutychCeské
republice ze zahrafii Déle zakon stanovuje systém proddidpredlézné, ptibézné a nasledné
finanéni kontroly v pisobnosti fidicich struktur a kontroly systémtidici finartni kontroly
nezavislymi specializovanymi Utvary.

! Tentoclanek byl zpracovan jako jeden z vysiupyzkumného zagtu "Rozvoj finagni a &etni teorie a jeji

aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediskagistra&ni ¢islo MSM, RP 6138439903.
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Do zakona jsou promitnuty obecné principy pravngiddpisi Evropské unie (dale jen EU), které
vyZaduji, aby finaéni prostedky byly vyuzivany hospodafnefektivre a (Eelrg, pricemz:
* hospodarnostise rozumi pouziti wejnych prostedki k zajiS€ni stanovenych ukéls co
tkoli,
» efektivnost predstavuje takové pouziti ¥ggnych prostedki, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality afiposu plgnych Ukoli ve srovnani s objemem prieiki
vynaloZzenych na jejich pémi,

* Uc¢elnostznamend takoveé pouZzitiiegnych prostedki, které zajisti optimalni miru dosazeni
cila pti plnéni stanovenych Ukal

Zakon upravujeifstupgiovou organizéni strukturu systému fing&ni kontroly, zahrnujici: MECR,
spravce rozp&ovych kapitol statniho rozgtu a ostatni organizai slozky statu. Tyto kontrolni
stupré uskut€nuji a pokryvaji finafini kontrolu v celém toku wejnych financi, tj. od jejich zdrdj
az po koneénou realizaci. Zakon pak konkrétstanovi pednet, hlavni cile, zasady usf@mani a
rozsah finatni kontroly vykonavané mezi organyiemeé spravy, mezi organy #egné spravy a
Zadateli neboifjemci veaejné finarkni podpory a uvnitorgani vefejné spravy.

Zakonem je také zakotvena spoluprace narodnichrddaith orgad s kontrolnimi organy EU,
véetrg realizace finaéni kontroly na mist Sowasré byly respektovany zaeny programu boje
proti korupci a za zvySeni ochranyfggych prostedki pii zajis’ovani kol verejného zajmu.

Verejna finakni podpora je zakonem definovana jako dotadéspfvky, névratné finatni
vypomoci a dalSi prostdky plynouci ze statniho roztio, statniho fondu, statnich finarich
aktiv, dale statni zaruky, finani podpory poskytnuté formou slev na dani, pexity z Narodniho
fondu apod.

1.2 Finanéni kontrola

Finartni kontrola vykonavana podle tohoto zakona je ¢ésti systéemu finamiho ftizeni
zabezpeujiciho hospodani s véejnymi prostedky a tvdi ji:

- systém finadni kontroly vykonavané kontrolnimi organy, kteryahznuje kontrolu skut@osti
rozhodnych pro hospottni s véejnymi prostedky zejména ip vynakladani veejnych vydaj
vcetre verejné finagni podpory u kontrolovanych osob, a tteg jejich poskytnutim, v gbéhu
jejich pouziti a nasledrpo jejich pouziti (dale jen "¥ejnospravni kontrola™),

- systém finatni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluterk zahrnuje kontrolu
zahrantnich prostedki vykonadvanou mezinarodnimi organizacemi podle \8dn§ch
mezinarodnich smluv, kterymi {eeska republika vazana,

- vnitini kontrolni systém v organech remé spravy, ktery zahrnuje kontrolu zégiganou
odpowdnymi vedoucimi zagstnanci jako satést vnitniho fizeni organu @jné spravy p
piipraw operaci ped jejich schvalenim,fpprabéZném sledovani uskutgovanych operaci az do
jejich kon&ného vypd#adani a vydtovani a nasledného pr&eni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vyslédk spravnosti hospotkni (dale jentidici kontrola™),

- organiz&né¢ odctlené a funkné¢ nezavislé pezkoumavani a vyhodnocovanfirpéenosti a
Gcinnosti tidici kontroly, Wetrg prowtovani spravnosti vybranych operaci, (dale jen tmite
audit").

Hlavnimi cili finan éni kontroly je prov érovat:

- dodrzovani pravnichipdpigi a opateni fijatych organy viéejné spravy v mezickithto gredpisi
pii hospod&eni s véejnymi prostedky k zajis&ni stanovenych ukalt¢émito organy,
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zajiseéni ochrany viejnych prostedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedosiatk
zpasobenym zejména porusenim pravnid¢kedpisi, nehospodarnym, n&ginym a neefektivnim
nakladanim s wejnymi prostedky nebo trestnotinnosti,

- v¢éasné a spolehlivé informovani vedoucich ofg&efejné spravy o nakladani s regymi
prostedky, o provaéhych operacich, o jejich fkazném detnim zpracovani zacélem &inného

s st

usmerinovanicinnosti orgai verejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

- hospodarny, efektivni acélny vykon veéejné spravy; pokud nejsou kritéria pro hodnoceni
hledisek stanovena pravnimiredpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi bytegem
stanovena vedoucim organuej@é spravy, a to na zakkadbjektivre zjisttnych skuténosti.

2. Sowasna struktura systému finar€niho Fizeni a kontroly (Public Internal Financial Control
Systems— PIFCS) \CR

Ministerstvo financi jako usedni spravni ¥ad zavrSuje nejvysSi Urowefinantniho fizeni a
kontroly ve véejné spray CR spojenou s celkovou odptmlnosti za viejné finance. Jednéa se o
administrativni a finatni vztahy viidicich a kontrolnich procesech& spravéim kapitol statniho
rozpatu, Gzemnim spravnim celin (dale jen USC) a ostatnim subjekt verejného sektoru
s @imym napojenim na statni rozfea.

2.1 Struktura odpovédnosti v centralni harmonizaci systému finatiniho ¥izeni a kontroly a
systému interniho auditu

Zakonem o finaéni kontrole je vykon centralni harmonizace systémieCS s¢ren MF — Utvaru
Centralni harmonizéni jednotka pro finaini kontrolu (dale jen ,CHJ®). V sotasném obdobi
centraIni harmonizace zahrnuje zejména:

- tvorbu, hodnoceni a inovaci koncepce systému Bl&Gtrategii jeji realizace,

- harmonizacteské legislativy a metodiky v souladu s mezindnodistandardy a normamigetns
jejich za&lenovani do pravniho a metodického rame€&R a vypracovavani navih zakor
a provadcich pravnich fedpisi,

- spolupraci s organy EU v oblasti firamiho fizeni a kontroly a v oblasti I1A¢etné zastoupeni ve
stalych skupinach ustavenych pro tyto oblasti,

- zpracovavani svodnych analyz a podavani zpratawusa o vysledcich systému PIFC&twe
vypracovani doportenychiedeni paeb viadyCR a organ USC. Tato doporteni se za®gtuji na
zabezpeéeni hospodarného, efektivniho &niného udrzovani a rozvijeni systému PIFCSstre
zajiS&ni vyvoje a provozovani integrovaného infotmino systému uejné spravy.

Ke sjednoceni iistupu @i zkvalithovani tidicich a kontrolnich mechanismsystému PIFCS
piipravilo MF v sodinnosti se zastupci subjékverejného sektoru zékladni metodicky ramec, ve
kterem jsou blize rozpracovany mezinarodni stanggdavni gedpisy a legislativa EU. Vydané
metodiky jsou viejné pristupné na webové strance MF ajsou subjektiejmého sektoru
aplikovany do specifickych podminek vlastnfatiicich a kontrolnich systé&m

Vlada CR a organy hlavniho &sta Prahy i krdj vyuZily k posileni a zkvalitmi administrativni
kapacity sveho systému PIFCS téz pomoci EU formwimningovych projeki zangtenych ke
zlepSeni pipravenosti na sdilenou spravu presiki poskytovanych z fond EU a zjinych
zahrantnich zdrofi, na gipravu modelu systému statni pokladny a v neposlsl na posileni
fidicich a kontrolnich mechanismcetrg |IA v regionalnich podminkach.

Na zéklad piislusnych usneseni vliadyR je ze strany deenych Ustednich spravnich radi

v Gzké sotinnosti s vy33imi USCanovana zvlastni pozornost ustavovani, testovapiesmovani

55



Teoria, prax a vzdelavanie wipovnictve a auditorstve vo svetle medzinarodnychem Horsky hotel Akademik 2007

funkénosti fidicich a kontrolnich mechanignv budovanych implementaich strukturach pro
sdilenou spravu prastdki poskytovanych z fondEU a z jinych zahratiich zdroj.

2.2 Hlavni problémy a rizika
a) Hlavni problémy a rizika v oblasti harmonizace gstému PIFCS

- obsaho¥ nelplné a formath negesné pojmoslovi s jiz gsobicim rizikem nekompatibilni
terminologie v pravnichipdpisech a metodikadR, ale i v legislati¥ a metodikach EU,

- existence obsah®évrizné acasto neadekvatni interpretace pdjrizpisobené i nespravnymi
pieklady z legislativy EU) odliSné od vykladu pdjnjiz zavedenych v¥eském pravninradu,
prosazovani metodik, které ne vzdy dlrespektujiesky pravnitdd nebo které pravni Gpravu
casov predbihaiji,

- nejsou vytveeny odpovidajici organizai podminky, spéivajici v oddleni centralnich
harmonizanich funkci systému PIFCS od vykonnych kontrolrfiotkci tohoto systému (centralni
harmonizace nefifte evzit odpo¥dnost zafimy vykon kontrolnich funkci), centralni
harmonizace systému finamiho fizeni a kontroly od centralni harmonizace systéru(lA
nemiZze grevzit odpo¥dnost za systém fin&nihotizeni a kontroly).

b) Hlavni problémy a rizika v oblasti systému veéejnospravni kontroly:- nedostat&nost
p¥i priFfazovani odpovidajicich ridicich a kontrolnich pravomoci pofebnych ke spléni
odpowvédnosti na prislusné urovni finantniho Fizeni a kontroly,

- nedislednost f oddlovani vzdjemd neslditelnych odpo¥dnosti managementu
od odpo¥dnosti funkn¢é separatnich IA; visledku toho IA neriize podat ujigni o tom, Ze
systém pedlEznych, ptibéznych a naslednych administrativnich a fir@ich kontrol zajiSovany
v odpovdnosti managementu funguje efekthan (Einng,

- vzjemné fekryvani kontrol, vykonavanych z araviMF u spravé kapitol statniho rozpau
(kteti maji swij IA) a u subjekd verejného sektoru (které magiasto swj 1A) spadajicich do
kontrolni pisobnosti spravickapitol statniho rozpidu, u nichZz navic vykonava externi kontrolu téz
NejvysSi kontrolni tad,

- sowasna pravni Uprava umafe kontrolu u jinych subjelt pouze v procesnim rezimu
verejnospravni kontroly. Tim je rozsah IA omezen ponagiezkoumavani a hodnoceiidicich a
kontrolnich vztah a proces uvniti subjekfi verejného sektoru,

- kzajiseni auditi tidicich a kontrolnich syst@mv celé linii sdilené spravy prdstki
poskytovanych z fond EU a zjinych zahratiich zdroji je vyhledo¢ potrebné sladit
na jednotlivych trovnichifstupy k odpo¥dnosti za provéashi auditorskych praci ¢R ve vaz
na @ipravovanou legislativu EU.

c¢) Hlavni problémy a rizika v oblasti systémuridicich kontrol:

- podrobné pravni dispozice v zakom finartni kontrole a v jeho provédi vyhladSce jsou shodné
s €mi, které se tykaji systému iegnospravni kontroly, coZz vede k nejasnostem v ¢leahd
odpowdnosti managementu od odgdwnosti IA nafiznych Urovnichizeni celého systému PIFCS,

- omezené chapani obsahu systémunitio tizeni a kontroly (fezivani byvalého systému vimt
kontroly v organizacichs absenci nebo vagnim vymezenim definice o&mosti vykonného
managementu a ostatniho administrativniho persaréfinarénichtidicich a kontrolnich vztazich
jak mezi subjekty vi@jného sektoru, tak uviitéchto subjeki s €mito dasledky,

- systém kontrol (kontrolni mechanismy) spadajici odpodnosti vedoucich zatstnané
subjekfi verejného sektoru neni na jednotlivych stupniciejre® spravy plé propracovan, kontroly
nejsou vzdy dsledré provadny a vykazujicasto i znaky formalnosti,
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- nedostaténa aplikace a realizace systému analyzyzani rizik a jeji nedostateé chapani ze
strany managementu.

d) Hlavni problémy a rizika v oblasti systému IA:

s ohledem na praxifpustavovani sdilené spravy prestki z fondi EU a z jinychzahratnich
zdroja, pri poskytovani statnich, krajsky¢hobecnich viejnych finanich podpor aip financnim
fizeni subjekt v resortni¢i Uzemni fisobnosti neexistuji pravni dispozice pro IA ve sképechto
subjekf.

Zavér

Obecnym strategickym cilem rozvoje systému PIFCSRvje zabezpst vyvoj jeho prvki

v souladu s podanymi definicemi tak, aby tentoé&ysjako celek zajistil procesy provt viadou
CR, organy USC a ostatnimi subjektyrejmého sektoru a poskytovatipérenou miru jistoty o
dosahovani schvalenych zé&nn a cili hospodarnym, efektivnim a&inym zpisobem, v souladu s
prislusnou legislativou a s odpovidajici ochranowgpvanych viejnych prostedki, pii zajiseni
spolehlivého a transparentnih@etnictvi a vykaznictvi o vysledcich hospéela s véejnymi
prostedky, o finani a majetkoveé situacicetre podavani zprav o stavu a vyvoji systému PIFCS.

Jednim ze sFejnich zavazk v propojovani narodnich ¥gjnych financi do nadnarodni finar
soustavy EU je uplabvani stejnych princip pro fadnou spravu #zeni véejnych prostedki

z narodnich a zahramich zdroji. To v praxi znamend prosadit principy manazerskipawdnosti

a funkéné nezavislého interniho auditu v subjektechiey@eho sektoru v souladu s mezinarodnimi
standardy a evropskou dobrou praxi.

Abstrakt

Verejny sektor je financovantgvazré z varejnych rozpéti, jetizen a spravovan ¥#nou spravou.
Vzhledem k tomu, Ze do tohoto procesu nezasahugetsvymi atributy samokontroly (konkurence
a trzni cena), musi byt proto gla usnérnovan a svym zjsobem itfizen specifickym kontrolnim
systémem. Viejna sprava, kteréidi a spravuje vejny sektor, pedstavuje soustavu instituci a
fidicich a vykonnyckinnosti, které samy o sélsvym byrokratickym zaloZzenim nevyt¥grostor
pro efektivni chovani.

Oblast finagni kontroly ve véejné spray Ceské republiky je‘eSena samostatnym zékonem o
finanéni kontrole a na zakon navazujici pro¥éidvyhlaSkou. Zakon stanovigaevsim komplexni
vertikalni a horizontélni systém finémi kontroly jako nedilné s@asti fizeni na vSech stupnich
verejné spravy. Zagfuje se na jednotné metodickigeni finaini kontroly veejnych prostedki

v celé véejné spravy, na vytvdeni pravnich a institucionalnich podminek pro z&is finarcni
kontroly verejnych prostedki a prostedki poskytnutychCeské republice ze zahrahiDo zakona
jsou promitnuty obecné principy pravnickegpisi Evropské unie, které vyzaduji, aby figan
prostedky byly vyuzivany hospodarnefektivre a Eelng.

Kli ¢éova slova: Verejny sektor, viejna sprava, vejny rozpdéet, kontrolni systém, fin&ni
kontrola, audit, interni audit, hospodarnost, efeldst, &elnost.
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Summary

Public sector financed mainly from public budget®eing managed by public administration and
similar bodies. Since this process is not affedtgdmarket self-control tools (competition and
market prices) it is necessary to build up and mana specific control system. Public
administration represents a system of bodies, magaand executive activities which in their
bureauratic nature do not constitute a field fer ¢ffectiveness.

The financial governance of public sector in Cz&dpublic is Financial Governance Act and its
executive statute. This Act defines a comprehensamtical and horizontal system of financial
control for every level of the public administratiolt emphasizes unified methods of financial
control in entire public sector, creates legal argditutional conditions for providing the finantia

control itself. The Act is based on elementary gples of the EU involving economy, effective
and rational utilization.

Key words: Public sector, public administration, public budg=introl system, financial kontrol,
audit, internal audit, economyffectiveness, expediency.
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